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คำนำ 

   พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ระะเบียบกระทรวง   
การคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นกระบวนการ
สำคัญที่ต้องดำเนินการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด กระบวนการ
จัดซื ้อจัดจ้างอาจเกิดข้อขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจระหว่างผู ้เสนอราคากับหน่วยงานของรัฐ  จึงได้กำหนด             
ให้มีกระบวนการอุทธรณ์ เพ่ือเป็นกลไกในการตรวจสอบและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 

   คู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้จัดทำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางให้เจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง     
และการพิจารณาอุทธรณ์ได้เข้าใจถึงกระบวนการในการลดปัญหาการอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

 

 

นางสาวนงเยาว์ มูลติชัย 
นักวิชาการพัสดุชำนาญการ 
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คู่มือการปฏิบัติงาน 

การอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง  

วัตถุประสงค์ 

  วัตถุประสงค์ของการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานเรื่อง “การอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง”  เพื่อเป็น
แนวทางให้เจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื ้อจัดจ้างและการพิจารณาอุทธรณ์ได้เข้าใจถึงขั ้นตอน  วิธีการ           
และกระบวนการในการดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์ ดังนี้ 

1. เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการอุทธรณ์การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3. เพ่ือสร้างมาตรฐานในการปฏิบัติงานและลดข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น 
4. เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขอบเขต 
    เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของกรมชลประทาน ได้เข้าใจกระบวนการ
อุทธรณ์ ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.2560 และสามารถนําไปใช้
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง โดยคู ่มือฉบับนี ้จ ึงมีขอบเขตขั ้นตอนการปฏิบัติงานตั ้งแต่การรับเรื ่องอุทธรณ์              
การตรวจสอบเรื่องท่ีอุทธรณ์รวมทั้ง การพิจารณาอุทธรณ์ของหน่วยงานหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
 
คําจํากัดความ 

ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ หมายความว่า ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงาน   

หน่วยงาน หมายความว่า หน่วยงานที่มีอํานาจในการดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 

เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  หรือ          
ผู้ที่ได้รับ มอบหมายจากผู้มีอํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงาน 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นกําหนด  หรือ      
ผู้ที่ได้รับ มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

หัวหน้าหน่วยงาน หมายความว่า ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจในการสั่งการและดําเนินการเกี่ยวกับ     
การจัดซื้อจัดจ้าง ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่มอบอํานาจไว้ซึ่งบังคับใช้ในขณะนั้น 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
ของกรมบัญชีกลาง ตามมาตรา 41  

 

 



4 
 

 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
มาตรา 11 และข้อ 11 หน่วยงานของรัฐจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีและประกาศ

เผยแพร่จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงาน 
ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน 

   มาตรา 9 และข้อ 21 แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่รับผิดชอบจัดทำร่าง TOR กำหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ จัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

มาตรา 56 และข้อ 22  เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ขอความเห็นชอบ ระบุรายละเอียดตามรูปแบบที่กฎหมายกำหนด เช่น เหตุผลความจำเป็น ขอบเขตของงาน ราคา
กลาง วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง กำหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุ วิธีจัดซื้อจัดจ้างและเหตุผล 

มาตรา 62 จัดทำเอกสารประกวดราคาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนดกำหนดวัน 
เวลาการเสนอราคา 

มาตรา 59 เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ หากมีการปรับปรุง ให้นำร่างที่ปรับปรุงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณา 

มาตรา 62 และข้อ 48 หน่วยงานของรัฐจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีและประกาศ
เผยแพร่ 

   ข้อ 52 กำหนดวัน เวลา และสถานที่ในการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติม (ถ้าม)ี ก่อนถึงวันเสนอ
ราคา 

มาตรา 55 ผู้เสนอราคาเข้าเสนอราคาผ่านระบบ e-GP ตามวันและเวลาที่กำหนด เมื่อสิ้นสุดการ
เสนอราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ดำเนินการพิจารณาผล 

 

ข้อ 55(4) คณะกรรมการฯ จัดทำรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่
ได้รับไว้ทั้งหมดเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

ข้อ 59 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้มีอำนาจพิจารณาผลการประกวดราคาหากเห็นชอบ ให้
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ส่งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบหากไม่เห็นชอบ ให้แจ้งเหตุผลให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ เพ่ือดำเนินการใหม่ 

มาตรา 114 ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้เป็นเหตุให้ตน
ไม่ได้รับการ ประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
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มาตรา 115 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ไม่ได้ 
1. การเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างตาม 

พระราชบัญญัตินี้ของหน่วยงานของรัฐ 

 2) การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 67 
 3) การละเว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตาม      
          พระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจ้างในประกาศ เอกสาร หรือ  
          หนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ 
      4) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 116 การอุทธรณ์ต้องดําเนินการอุทธรณ์โดยทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ ใน
หนังสืออุทธรณ์ต้องใช้ ถ้อยคําสุภาพ และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อม
แนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไป ด้วย 

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกําหนดวิธีการอุทธรณ์เป็นอย่างอ่ืนหรือ
รายละเอียดเกี่ยวกับ การอุทธรณ์อ่ืนด้วยก็ได้ 

มาตรา 117 ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายในเจ็ดวันทําการ นับแต่วัน
ประกาศผลการจัดซื้อจัด จ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 

มาตรา 118 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันทำการ 
กรณีท่ีเห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ดําเนินการตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลาดังกล่าว 

           ในกรณีที ่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์  ไม่ว่าทั ้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงาน
ความเห็น พร้อม เหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายในสามวันทําการนับแต่วันที่
ครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง 

   มาตรา 119 เมื่อได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 118 ให้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานดังกล่าว หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณา
ได้ทันในกำหนดนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้า
วันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก
ทราบ 

มาตรา 66 และข้อ 161 ลงนามในสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

มาตรา 100 และข้อ 175 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญา
และการตรวจรับพัสดุ 
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ขอบเขตของงานจัดซื้อจัดจ้าง 

   การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 
ประกอบด้วยกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมของแต่ละขั้นตอน ซึ่งเป็นการแสดงขั้นตอนการดำเนินงาน     
ของการจัดซื้อจัดจ้าง  

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

1 การจัดทําและประกาศแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  

เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงาน        
ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับ มอบหมายในการปฏิบัติงานนั้น
จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจําปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือขอความเห็นชอบ 

          แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจําปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

- ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
- วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
- ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
- รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

 ประเด็นสำคัญ  : เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 11 แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 5 การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งได้กำหนดให้หน่วยงาน ต้องจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจำปี เพื่อประกาศเผยแพร่แผนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงาน พร้อม   
ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน หากหน่วยงานไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อ
จัดจ้างโครงการใดในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ กรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้าง             
ในโครงการนั้นได้ 
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ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซือ้จัดจ้าง 

 
รายละเอียดแนบท้ายประกาศเผยแพร่ 
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2 การจัดทํารายงานขอซื้อขอจ้าง (ระเบียบ ข้อ ๒๒) 

    2.1 ในการซื้อหรือจ้างแต่ละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ให้เจ้าหน้าที่จัดทํา รายงานขอซื้อ      
หรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผ่านหัวหน้า เจ้าหน้าที่ ตามรายการ
ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 เหตุผลและความจําเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
2.1.2 ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ งานก่อสร้างที ่    
          จะซือ้หรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
2.1.3 ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
2.1.4 วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุ วงเงินที่ 
          ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 
2.1.5 กําหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
2.1.6 วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น 
2.1.7 หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
2.1.8 ข้อเสนออื ่นๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั ้งคณะกรรมการต่างๆ ที ่จ ําเป็นในการซื ้อหรือจ้าง          

ออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวนการซื ้อหรือจ้างกรณีจําเป็น เร่งด่วนอันเนื่องมาจาก        
เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได้หรือกรณี มีความจําเป็นต้องใช้พัสดุนั้น โดยฉุกเฉินหรือกรณีการซื้อหรือจ้างที่มี
วงเงินเล็กน้อยตามที่กําหนด ในกฎกระทรวง ซึ่งไม่อาจ ทํารายงานตามปกติได้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานนั้น จะทํารายงานเฉพาะรายการ ที่เห็นว่าจําเป็นก็ได้ 

2..2  ในการซื ้อที ่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ให้เจ้าหน้าที ่จัดทํารายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  โดยเสนอ         
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการ ดังต่อไปนี้ 

2.2.1 เหตุผลและความจําเป็นที่ต้องซื้อ 
2.2.2 รายละเอียดของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ต้องการซื้อรวมทั้งเนื้อท่ีและท้องที่ท่ีต้องการ  3 ราย 
2.2.3 ราคาประเมินของทางราชการในท้องที่นั้น 
2.2.4 ราคาซื้อขายของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างใกล้เคียงบริเวณท่ีจะซื้อครั้งหลังสุดประมาณ 
2.2.5 วงเงินที่จะซื้อ โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว ให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะ  
          ซื้อในครั้งนั้น 
2.2.6 วิธีที่จะซื้อและเหตุผลที่ต้องซื้อโดยวิธีนั้น 
2.2.7 ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จําเป็นในการซื้อ เมื่อหัวหน้า  
          หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอแล้วให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามวิธีซื้อ       
          หรือจ้างนั้นต่อไปได ้
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รายงานขอซื้อขอจ้าง 
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3. การจัดทําร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูป รายการงาน
ก่อสร้าง (ระเบียบ ข้อ ๒๑) 

3.1 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐ คํานึงถึง
คุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้นและห้ามมิให้กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ   
ให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ  เว้นแต่พัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจ้าง      
ตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได ้

3.2 ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ ขึ้นมา
คณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที ่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  รับผิดชอบ ในการจัดทําร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์การ พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
ด้วย 

3.3 เพื่อให้การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างมีมาตรฐาน  และเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างใดมีประกาศกําหนดมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้วให้
กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที ่จะซื ้อหรือจ้างหรือ  รายการในการก่อสร้างตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได้หรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง
ใดยังไม่มีประกาศกําหนดมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแต่มีผู้ได้รับการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับกระทรวง
อุตสาหกรรมแล้วให้ กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างหรือรายการในการก่อสรา้งให้ 
สอดคล้องกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคู่มือผู้ซื้อหรือใบแทรกคู่มือผู้ซื้อที่กระทรวง อุตสาหกรรม
จัดทําขึ้น 

          3.4 ในการจ้างก่อสร้างให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือ จะให้
เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทําแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะดําเนินการจ้างตาม ความในหมวด 4 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ 

  3.5 องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไป ตามท่ีหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐกําหนดตามความจําเป็นและเหมาะสม 
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รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
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4. การจัดทําและเปิดเผยราคากลาง (พรบ. มาตรา ๔) 

หนังสือเวียนที่ กค 0433.2/ว206  ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2562 เรื่อง คู่มือแนวทางประกาศรายละเอียดข้อมูล
ราคากลาง และการคำนวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  กรมบัญชีกลางได้กำหนดแนวทางการ
ประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ ที่มี
วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างเกิน 500,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง และการ
คำนวณราคากลาง ไว ้ในเว ็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐและเว ๊บไซต์ศูนย์ข ้อมูลการจัดซื ้อจ ัดจ้างภาครัฐ  
(www.procurement.go.th) ของกรมบัญชีกลาง โดยรายละเอียดข้อมูลราคากลางที่หน่วยงานของรัฐต้องประกาศ
ให้ถือปฏิบัติตามคู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณราคากลางเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ ตามแบบ บก. 01 - บก. 06 ดังนี้ 

4.1  แบบ บก.๐๑ ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและราคากลางในงานจ้างก่อสร้าง 
4.2  แบบ บก.o๒ ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดค่าใช้จ่ายการ 
       จ้างควบคุมงานก่อสร้าง  
4.3  แบบ บก.๐๓ ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดค่าใช้จ่ายการ 
      จ้างออกแบบ  
4.4  แบบ บก.๐๔ ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดค่าใช้จ่ายการจ้าง 
       ที่ปรึกษา  
4.5  แบบ บก.๐๕ ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดค่าใช้จ่ายการจ้างพัฒนา 
       ระบบคอมพิวเตอร์  
4.6  แบบ บก.o๖ ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดค่าใช้จ่ายการจัดซื้อ 
      จัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง  

         ประเด็นสำคัญ : ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 
2562 เรื่อง คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ ได้กำหนดระยะเวลาสำหรับประกาศราคากลางไว้ 
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ที่มาราคากลาง แบบ บก. 06 

 

 
 

5. วิธีการซื้อหรือจ้าง  

  การจัดซื้อหรือจัดจ้างพัสดุ อาจกระทําได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 

5.1 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ ทั่วไปที่มีคุณสมบัติ       
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกําหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ กระทําได้ 3 วิธี ดังนี้ 

5.1.1  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่ไม่ ซับซ้อน เป็นสินค้า
หรือบริการทั่วไป มีมาตรฐาน ซึ่งกําหนดให้ส่วนราชการจัดซื้อสินค้าหรืองานจ้างที่กําหนดไว้ในระบบ e – catalog  

5.1.2  วิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (e-bidding) ได้แก่การซื ้อหรือจ้าง ครั ้งหนึ ่งซึ ่งมีวงเงิน          
เกิน 500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการ ไม่ได้กําหนดไว้ ในระบบ ข้อมูลสินค้า (e–catalog) โดย
ให้ดําเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e–bidding)  

  การจัดทําเอกสารการซื้อหรือจ้างด้วยวิธี e –Bidding 

(1) ให้เจ้าหน้าที่จัดทําร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามตัวอย่าง เอกสารประกวดราคา
ซื้อหรือจ้างอิเล็กทรอนิกส์ ที่คณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด 
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(2) การทําเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ ถ้าจําเป็นต้องมีข้อความ หรือรายการแตกต่างไป
จากแบบที่คณะกรรมการนโยบายฯ กําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไว้ ในแบบ และไม่ทําให้หน่วยงานของ
รัฐเสียเปรียบก็ให้กระทําได้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า จะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอก็ให้
ส่งร่างเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ ดังกล่าวไปให้สานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน 

(3) การกําหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศ เผยแพร่ ให้กําหนด       
เป็นว ันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื ้อหรือ  จ ้างโดยกําหนดเป็น                  
วันเวลาทําการ เท่านั้น และเวลาในการเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบ จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์
เป็นเกณฑ์ 

(4) การจัดหาที่มีความจําเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือจ้างจะต้องกําหนด เงื ่อนไขไว้ในเอกสาร      
ซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู ้ยื ่นข้อเสนอนําตัวอย่างพัสดุที่  เสนอมาแสดงเพื่อทดลอง       
หรือทดสอบ หรือนําเสนองาน ให้หน่วยงานของรัฐกําหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอ นําตัวอย่างพัสดุนั้นมาแสดงเพื่อทดลอง 
หรือทดสอบ หรือนําเสนองาน ตามวัน และเวลา ณ สถานที่ที ่หน่วยงานของรัฐกําหนด 

(5) กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งใดที่กําหนดให้ต้องมีเอกสาร หรือรายละเอียดในส่วนที่
เป็นสาระสําคัญประกอบการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นผ่านทางระบบ หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเอกสาร
หรือรายละเอียดดังกล่าวมีปริมาณมากและเป็นอุปสรรคของผู้ยื่น  

ข้อเสนอในการนําเข้าระบบให้หน่วยงานของรัฐกําหนดให้ผู ้ยื่นข้อเสนอนําเอกสารหรือรายละเอียดนั้น  
พร้อมสรุปจํานวนเอกสารหรือรายละเอียดดังกล่าวมาส่ง  ณ ที่ทําการของหน่วยงานของรัฐในภายหลัง โดยให้ลง
ลายมือชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอ พร้อมประทับตราสําคัญของนิติบุคคล (ถ้ามี) กํากับในเอกสาร หรือรายละเอียดนั้นด้วย 

  (6) การกําหนดวันให้ผู ้ยื ่นข้อเสนอนําตัวอย่างพัสดุที่เสนอมาแสดงเพื่อทดลอง  หรือทดสอบหรือ
นําเสนองาน หรือนําเอกสารหรือรายละเอียดมาส่ง ให้หน่วยงานของรัฐกําหนดเป็น วันใดวันหนึ่งภายใน 5 วันทําการ 
นับถัดจากวันเสนอราคา เว้นแต่การดําเนินการที่ไม่อาจดําเนินการ วันใดวันหนึ่งได้ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
กําหนดมากกว่า 1 วันได้ แต่จํานวนวันดังกล่าวต้องไม่ เกิน 5 วันทําการ นับถัดจากวันเสนอราคา ทั้งนี้ ให้ระบุไว้
เป็นเงื่อนไขในเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจน 
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ประกาศเชิญชวน 
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เอกสารประกวดราคา 
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- เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  ให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์และให้เสนอราคาภายในเวลาที่กําหนด โดยสามารถเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียว เมื่อถึงกําหนด 
วันเสนอราคาห้ามมิให้ร่นหรือเลื่อนหรือ เปลี่ยนแปลงกําหนดวันเสนอราคาหรือรับเอกสารการยื่นเสนอราคา
นอกเหนือจากกรณีที่ได้กําหนดไว้หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(1) จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย  ผ่านทางระบบจํานวน       
1 ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการ เสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น 

(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคา ต่างๆ และพัสดุตัวอย่าง 
(ถ้ามี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย หรือเอกสาร หรือรายละเอียดที่แล้วคัดเลือกผู้ยื่น
ข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และยื่นเอกสารเสนอราคา ครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้าน
เทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ เฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกําหนดไว้ 

(๓) คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอรายใด ก็ได้ แต่จะให้ผู้ยื่นข้อเสนอ
เปลี ่ยนแปลงสาระสําคัญที ่เสนอไว้แล้วมิได้  และหากคณะกรรมการเห็นว่า ผู ้ยื ่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติ            
ไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐได้กําหนด  

ให้คณะกรรมการ ตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอ รายใด เสนอเทคนิค หรือ
รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียด แตกต่าง ไปจากเงื่อนไขที่หน่วยงาน
ของ รัฐกําหนด ในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญ และความแตกต่างนั้น ไม่มีผลทําให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเป็น
การผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อนปรน การตัดสิทธิ์ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 

(4) คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกต้อง และพิจารณา คัดเลือกข้อเสนอตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยเรียงลําดับผู้ที่ เสนอราคาต่ำสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน 
3 ราย ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ไม่  ยอมเข้าทําสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐในเวลาที่
กําหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้ พิจารณาผู้ที ่เสนอราคาต่ำรายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไป
ตามลําดับ แล้วแต่กรณี 

(5) จัดทํารายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ รัฐเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพิจารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วย รายการดังต่อไปนี้ 

(ก) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 

(ข) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอ ราคาที่เสนอและข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย (ค) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่าน
การคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน (ง) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้
คะแนน (จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยื่น 

ข้อเสนอทุกรายพร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 

(6) เมื่อพิจารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอเพียง รายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอ
หลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคา อิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียวให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อยกเลิกการ ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าเห็นว่ามีเหตุผล
สมควรที่จะดําเนินการต่อไปโดยไม่ต้อง 
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ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
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แบบแจ้งผลการจัดซื้อจัดจ้าง (ผู้ชนะการเสนอราคา) 
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แบบแจ้งผลการจัดซื้อจัดจ้าง (ผู้อุทธรณ์) 
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แบบอุทธรณผ์ลการจัดซือ้จัดจ้าง (อธ 1) 
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แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง  

   ผู้เสนอราคาที่ไม่ได้เป็นผู้ชนะการเสนอราคา ส่งแบบอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของผู้อุทธรณ์ 
(อธ 1)ภายใน 7 วันทำการหลังจากประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา 

1. ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ (มาตรา 114) หมายถึง ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพ่ือทําการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับ
หน่วยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้เป็นเหตุให้ไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ 

1.1 มาตรา 116 การอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ ในหนังสืออุทธรณ์ ต้องใช้
ถ้อยคำสุภาพ และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวข้องไปด้วย 

1.2 กรณีมีมอบอำนาจให้ผู้อ่ืนลงนามแทน ให้ส่งหนังสือมอบอำนาจดังกล่าวด้วย 
1.3 กรณีเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างประกาศ หากผู้อุทธรณ์ได้มใช้สิทธิวิจารณ์ ให้ผู้อุทธรณ์ส่ง

เอกสารการวิจารณ์ด้วย 

ผู้มีสิทธิอุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ไม่ได้ (มาตรา 115) 

(1) การเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัตินี้ ของหน่วยงานของรัฐ 

(2) การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 67 ดังต่อไปนี้ 

(2.1) หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือเงินงบประมาณ ที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอที่จะทําการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป 

(2.2) มีการกระทําที่เข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือที่ได้รับการ
คัดเลือก มีผลประโยชน์ ร่วมกัน หรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืน หรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น หรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระทําการทุจริตอ่ืนใด ในการ
เสนอราคา ทั้งนี ้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

(2.3)  การทําการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(2.4) กรณีอ่ืนในทํานองเดียวกับ (2.1) (2.2) หรือ (2.3) ทั้งนี ้ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

ทั้งนี ้การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ยื่นข้อเสนอ
ในการจัดซื้อจัด จ้างที่ถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ 
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(3) การละเว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ในส่วน ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจ้างในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของ
หน่วยงานของรัฐ 

(4) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี ้มีกฎกระทรวงกําหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐที่ใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. 
2560 ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 กําหนดดังนี้ 

  ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐไม่มีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับ  การ
จัดซื้อจัดจ้าง พัสดุในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 1) คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นที่เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในครั้งนั้น โดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

 2) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียดคุณ ลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผู้ประกอบการก่อนจะทําการจัดซื้อจัดจ้าง หากปรากฏว่า 
ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในการ 

   3) จัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้นมิได้วิจารณ์หรือเสนอแนะร่างขอบเขต ของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ผู้ประกอบการซึ่ง เป็นผู้ยื่นข้อเสนอนั้นจะอุทธรณ์ ในเรื่องขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของหน่วยงานของรัฐนั้น มิได้ 

2. หนังสืออุทธรณ์ (มาตรา 116) 

ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ต้องดําเนินการอุทธรณ์โดยทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ในหนังสืออุทธรณ์
ต้องใช้ถ้อยคําสุภาพ และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องไปด้วย 

ทั้งนี้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน มีหนังสือเวียน ด่วนที่สุด ที่ กค (กอร) 
0405.2/ว 209 เรื่องกำหนดแบบอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของผู้อุทธรณ์ และแบบรายงานความเห็นอุทธรณ์
ของหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 10 เมษายน 2567 แจ้งแบบอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของผู้อุทธรณ์  (อธ 1)   
เพื ่อถือปฏิบัติต่อไป ทั ้งนี้ กรมบัญชีกลางได้ปรับปรุงระบบจัดซื ้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (e-GP)      
“จัดทํา และประกาศผู้ชนะการเสนอราคา” โดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดแบบแจ้งผลการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมระบุ
เหต ุผลประกอบการพ ิจารณา  และเม ื ่อหน ่วยงานของร ัฐประกาศผ ู ้ชนะการเสนอราคาในเว ็บไซต์  
www.gprocurement.go.th 

  2.1 กรณีมอบอำนาจให้ผู้อื่นลงนามแทนในแบบอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของผู้อุทธรณ์ 
(อธ 1) ให้ส่งหนังสือมอบอำนาจดังกล่าวด้วย 

2.2 กรณีเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างประกาศ หากผู้อุทธรณ์ได้ใช้สิทธิวิจารณ์ ให้ผู้อุทธรณ์
ส่งเอกสารการวิจารณ์ด้วย 

http://www.gprocurement.go.th/
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 2.3 กรณีส่วนราชการแจ้งเหตุผลเพิ่มเติม สำหรับผู้ยื่นข้อเสนอที่ไม่ผ่านการพิจารณา     
ผู้อุทธรณ์ต้องแสดงเอกสารหลักฐาน เพื่อแสดงให้ทราบว่ามีคุณสมบัติถูกต้องทุกประการ ไม่ได้ขาดคุณสมบัติแต่
อย่างใด 

      3. การยื่นอุทธรณ์ (มาตรา 117) 

ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายใน 7 (เจ็ด) วันทําการ นับแต่วันประกาศ
ผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (นับวันรุ่งขึ้นเป็นวันที่ 1 นับไปจนครบ 7 วัน
ทำการ ในเวลา 16.30 น.ของวันที่ 7 ซึ่งเป็นวันสุดท้าย) ตามแบบอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของผู้อุทธรณ์ (อธ 
1) ยื่น  

 
ข้อควรระวัง: 

1. ผู้ที่ไม่ได้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ในฐานะผู้ยื่นข้อเสนอ 
2. ผู้ที่เพียงแต่สนใจจะเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ไม่ได้ยื่นข้อเสนอ ไม่ถือว่าเป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์ 
3. บุคคลทั่วไปที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ 

 
การพิจารณาสิทธิในการอุทธรณ์: 

1. ตรวจสอบว่าผู้อุทธรณ์เป็นผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นหรือไม่ 
2. หากไม่ใช่ผู้ยื่นข้อเสนอ ให้พิจารณาว่าได้รับผลกระทบโดยตรงจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

ของหน่วยงานของรัฐหรือไม่ 
3. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการมีสิทธิอุทธรณ์ 
ทั้งนี้ การพิจารณาสิทธิในการอุทธรณ์ต้องดำเนินการด้วยความรอบคอบ เพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรมแก่ทุกฝ่ายและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

4. หน่วยงานของรัฐพิจารณาอุทธรณ์ (มาตรา 118) 

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 (เจ็ด)วันทำการ กรณีท่ีเห็น
ด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ดําเนินการตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลาดังกล่าว 

4.1 ตรวจสอบและเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานเกี่ยวกับเรื่องอุทธรณ์ 

4.2 หัวหน้าหนว่ยงานพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ กรณีเห็นด้วยกับการอุทธรณ์ ให้
หน่วยงาน ดําเนินการตามความเห็น 

4.3 กรณีไม่เห็นด้วยกับการอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็น 
พร้อม เหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายใน 3 (สาม) วันทําการนับแต่วันที่ครบ
กําหนดตามวรรคหนึ่ง 
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แบบรายงานความเห็นอุทธรณ์ของหน่วยงานของรัฐ (อธ 2) 
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 5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้องเรียน    

กรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เห็นว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการ จัดซื้อ
จัดจ้างอย่างมีนัยสําคัญ ให้ 

- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สั่งให้ หน่วยงานดําเนินการให้มีการจัดซื้อจัดจ้าง ใหม ่
หรือเริ่มจากขั้นตอนใดตามที่เห็นสมควร 

- การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา อุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

กรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ข้ึนหรือไม่มีผล 
ต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยสําคัญ ให้ 

-  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แจ้งหน่วยงานของรัฐเพ่ือทําการจัดซ้ือจัดจ้าง ต่อไป 
- การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา อุทธรณ์เป็นท่ีสุด  

 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับวันที่ได้รับรายงานอุทธรณ์
จากหน่วยงาน หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ ทันในกําหนด ให้ 

- ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ครบ 
กําหนดเวลาและแจ้งให้ผู้อุทธรณ์และ ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับ คัดเลือกทราบ  

 
กรณีท่ีพ้นกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 119 วรรคหนึ่ง 
 
- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ยุติเรื่องและ                  

ใหค้ณะกรรมการพิจารณา อุทธรณ์แจ้งผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการ จัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก ทราบ 
พร้อมแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทําการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป 

การอุทธรณ์การจัดซื้อจัดจ้างที่เกิดจากการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเป็นประเด็นสำคัญในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้: 

1. สาเหตุของการอุทธรณ์:  
o การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 
o การกำหนดคุณลักษณะที่กีดกันผู้เสนอราคารายอ่ืน 
o คุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของหน่วยงาน 
o การกำหนดคุณลักษณะที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปในท้องตลาด 

2. ประเด็นที่มักเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์:  
o การระบุยี่ห้อหรือรุ่นเฉพาะเจาะจงโดยไม่จำเป็น 
o การกำหนดคุณสมบัติที่สูงเกินความจำเป็น 
o การกำหนดเงื่อนไขท่ีเป็นการจำกัดการแข่งขัน 
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3. แนวทางป้องกันการอุทธรณ์:  
o กำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่เป็นกลางและไม่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 
o ใช้มาตรฐานทั่วไปในการกำหนดคุณลักษณะ 
o เปิดโอกาสให้มีการวิจารณ์ร่างขอบเขตของงาน (TOR) ก่อนการประกาศจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ข้อควรระวัง:  
o การกำหนดคุณลักษณะต้องคำนึงถึงการใช้งานจริงและความคุ้มค่า 
o ต้องมีเหตุผลสนับสนุนที่ชัดเจนในการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
o ควรมีการศึกษาตลาดและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องอย่างรอบด้าน 

การอุทธรณ์เกี่ยวกับการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเป็นกลไกสำคัญในการตรวจสอบความโปร่งใสและ
ความเป็นธรรมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งช่วยให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการใช้งบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
6. เอกสารอ้างอิง 

6.1   พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
6.2 กฎกระทรวง กําหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐที่ใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. 

2560 ณ วันที ่23 สิงหาคม 2560 
                      6.3  หนังสอืด่วนที่สุด ที ่กค (กอร) 0405.5/ว 334 เรื่องซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ลงวันที ่6 สิงหาคม 2562 
  6.3 หนังสือด่วนที่สุด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 214 แนวทางปฏิบัติในการกำหนดคุณสมบัติของผู้
ยื่นข้อเสนอ การกำหนดผลงานฯ ลงวันที ่18 พฤษภาคม 2563  

6.4 หนังสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน  
ด่วนที่สุด ที ่กค (กอร) หนังสือ ด่วนที่สุด ที ่กค (กวจ) 0405.5/ว 189 เรื่อง กำหนดแบบแจ้งผลการจัดซื้อจัดจ้าง
และแบบแจ้งเหตุผลเพ่ิมเติม ลงวันที ่29 มีนาคม 2566  
                      6.5  กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที ่กค 0405.2/ว 209  เรื่องการกําหนดแบบรายงานความเห็น
อุทธรณ์ของหน่วยงานของรัฐ (อธ 1) ลงวันที ่10 เมษายน 2567 
 
7 แบบฟอร์มที่ใช้ 

7.1 แบบรายงานความเห็นอุทธรณ์ของหน่วยงานของรัฐ (อธ 1) 
7.2 แบบอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้างสําหรับผู้อุทธรณ์ (อธ 2)  
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หนังสือตอบคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีไม่ถือเป็นการอุทธรณ์ 
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หนังสือตอบคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีไม่มีสิทธิอุทธรณ์ 
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หนังสือตอบคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีไม่รับฟังอุทธรณ์ 
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หนังสือตอบคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีไม่มีสิทธิ์อุทธรณ์ 
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หนังสือตอบคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีไม่มีเหตุผล  
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หนังสือตอบคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีอุทธรณ์ฟังขึ้น 
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หนังสือตอบคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น 
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